UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

A
PROCUKADORTA
GERAL

PG. P. n.° 85113/2026

PROCESSO SAJ N°: 2026.02.000730
INTERESSADO: DRH - Diretoria

ASSUNTO: Consulta da Presidéncia da Copert,
na qual solicita a elaboragdo de estudos e
propostas para eventual abono de horas relativas
a "pontes" e "recesso de final de ano", conforme
Anexo 1, item 2, do Acordo Final de Greve,
assinado em 23/04/2026.

PARECER

Senhor Procurador Geral,

1. Trata-se de consulta do d. Presidente da
Copert, Prof. Dr. Fernando de Souza Coelho, na qual solicita a elaboragdo
de estudos e propostas para eventual abono de horas relativas a "pontes” e
"recesso de final de ano" — conforme Anexo 1, item 2!, do Acordo Final de
Greve, assinado em 23/04/2026 -, "para que (..) possa apresenti-las ao

SINTUSP na reunifo a ser realizada no préximo dia 25/06/2026."
E o relatério. Passamos a opinar.

2. De inicio, cumpre rememorar que, no tange a

necessidade de compensacao das horas das pontes e do recesso de final
de ano, vigora a Clausula 7° do Acordo Coletivo de Trabalho (ACT)

1 2. Abono de horas relativas a 'pontes’ e recesso de final de ano

Compromisso de estudar e propor a formalizagdo juridica de mecanismo que permita o abono das
horas nio trabalhadas em periodos de 'pontes' de feriados e recesso de final de ano. A modelagem da
proposta sera elaborada e apresentada na reunido de junho da Comissio Permanente de Relagdes do
Trabalho (COPERT), com previsio de discussio em instincias administrativas proprias da
Universidade, visando conferir seguranca juridica a medida."

NN. 2026.02.000730, Pagina: 1 de 7

Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sio Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408



PROCURADORIA

GERAL

DE ULO

2024-2026, firmado entre a Universidade e o Sintusp, in verbis:

"CLAUSULA 7° - Levando-se em conta as necessidades e
especificidades de cada Unidade/Orgdo da USP, deverio ser
compensadas no periodo de vigéncia do presente Acordo, as horas
correspondentes as pontes € aos recessos, sob a responsabilidade ¢ a

critério de seus Dirigentes.

§ 1° - As horas tratadas nesta clausula, bem como a defini¢do das datas

das pontes e dos recessos serdo previstos em Oficios do Reitor?, aos

quais devera ser dada ampla circulagdo a fim de permitir que os
servidores e as Unidades/Orgdos possam organizar-se.

§ 2° - As Unidades/Orgdos da USP com atividades essenciais ¢ de
interesse publico poderdo, a critério de seus Dirigentes € em carater
excepcional, estabelecer o horario de funcionamento nessas datas,
sendo as horas passiveis de compensacdo aquelas constantes de Oficios
do Reitor mencionados no § 1°, ndo devendo existir mais pontes além

dessas.

§ 3° - Nos servigos ininterruptos de saide, seguranga € em outras
atividades essenciais ¢ de interesse publico, a critério do Dirigente da
Unidade/Orgdo e observada a necessidade de servigo, podera ser
adotada escala de revezamento nos recessos, podendo ser divididos
entre as duas semanas anteriores ao Ano Novo ou entre as duas
semanas posteriores ao Natal.

§ 4° - A cada ocorréncia de ponte ou de recesso, caso o servidor ndo
possua crédito de horas suficiente para gozar o descanso
correspondente, ser-lhe-d garantida a possibilidade de trabalhar

normalmente no(s) dia(s) respectivo(s).

§ 5° - Especificamente em relagao ao recesso de final de ano, as faltas
abonadas previstas na Resolucdo USP n° 2.137/1981, ainda néo
usufruidas pelo servidor, poderdo, se ndo houver motivada obje¢do de
sua chefia, ser justificadamente gozadas por ocasido do referido
recesso, ndo se aplicando, excepcionalmente, a limitagdo de um abono

de falta por més." (g.n.)

3. Registre-se que tem sido praxe os Oficios do

2 O Oficio do Reitor atualmente vigente, de que trata o § 1° acima transcrito, é o
GR/CIRC/319, de 09/10/2025, disponivel no seguinte link:
<https://drh.usp.br/calendario-2026-oficio-gr-circ-319/>
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Reitor, de que trata o § 1° acima transcrito, quase coincidirem com o teor
dos Decretos do Governador que dispdem, a cada ano, sobre o expediente

dos servidores nas repartigdes publicas estaduais.

4. Contudo, é certo que um costume nao se
convola, automaticamente, em dever de seguir estritamente as diretrizes da
Administracdo Direta sobre a matéria, vide as razbées constantes no
Parecer PG. P. n® 85195/2025, o qual concluiu, a luz da autonomia
universitaria, inexistir obrigacdo de a Administracdo Universitaria aplicar o
disposto no paragrafo unico do artigo 1° do Decreto estadual n°
69.175/2024, de 18/12/2024, que estabeleceu o dia 27/10/2025 em vez
do dia 28/10/2025 como ponto facultativo®.

5. Ademais, no que concerne ao expediente dos

servidores do Estado de Sdo Paulo para o ano de 2026, foi baixado pelo
Governador do Estado o Decreto estadual n® 70.273/2025, de 23/12/2025,

in verbis:
"Artigo 1° - Serdo considerados pontos facultativos nas reparti¢des
publicas estaduais, no ano de 2026:
I - 16 de fevereiro, segunda-feira - Carnaval,
II - 17 de fevereiro, terga-feira - Carnaval;
III - 18 de fevereiro, quarta-feira de cinzas (ponto facultativo até as 12
horas);

IV - 20 de abril (segunda-feira, véspera do feriado de Tiradentes);
V - 4 de junho, quinta-feira - Corpus Christi,
VI - 5 de junho (sexta-feira, em seguida ao Corpus Christi);

VII - 10 de julho (sexta-feira, em seguida ao feriado de 9 de Julho, data

comemorativa do Dia da Revolucdo Constitucionalista);

3 Ap6s a emissédo do Parecer PG. P. n® 85195/2025, o M. Reitor decidiu manter, no 8mbito
da USP, o dia 28/10/2025 como ponto facultativo, como originalmente previsto.
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VIII - 28 de outubro (Dia do Servidor Pablico);
IX - 24 de dezembro, Véspera do Natal;
X - 31 de dezembro, Véspera do Ano Novo.

Artigo 2° - O recesso para comemoragéo das festas de final de ano nas
reparti¢des publicas estaduais compreendera os periodos entre 21 e 25
de dezembro de 2026 (Recesso - Natal) e entre 28 de dezembro de
2026 e 1° de janeiro de 2027 (Recesso - Ano Novo).

Paragrafo tnico - Os servidores poderdo se revezar nos dois periodos
comemorativos estabelecidos no "caput” deste artigo, preservando os

servigos essenciais, em especial o atendimento ao publico.

Artigo 3° - Em decorréncia do disposto nos incisos IV, VI e VII, todos
do artigo 1°, e no paragrafo Gnico do artigo 2°, os servidores deverdo
compensar, no exercicio de 2026, as horas ndo trabalhadas a razdo de 1
(uma) hora didria, observada a jornada de trabalho a que estiverem
sujeitos.

§ 1° - Em relagdo ao recesso para comemoracdo das festas de final de
ano a que se refere o artigo 2° deste decreto, somente deverdo ser
compensadas as horas nao trabalhadas referentes aos periodos de 21 a
23 e de 28 a 30 de dezembro.

§ 2° - Cabera ao superior hierdrquico determinar, em relagio a cada
servidor, a compensagdo a ser feita de acordo com o interesse e a
peculiaridade do servigo.

§ 3° -A ndo compensagdo das horas de trabalho acarretard os
descontos pertinentes ou, se for o caso, falta ao servigo no dia sujeito a
compensagao.

Artigo 4° - Os feriados declarados em lei municipal de que tratam os

incisos II e III do artigo 1° e do artigo 2° da Lei federal n° 9.093, de 12
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de setembro de 1995, serdo observados pelas reparticdes publicas

estaduais nas respectivas localidades.

Artigo 5° - Os dirigentes das autarquias estaduais e das fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Plblico poderdo adequar o disposto

neste decreto as entidades que dirigem.

Artigo 6° - As reparticies piblicas estaduais que prestam servigos
essenciais e de interesse publico, que tenham o funcionamento

ininterrupto, néo se aplica o disposto neste decreto.

Artigo 7° -Legislagdo estadual especifica que disponha sobre
calendario de expediente de servidores em repartigbes publicas

estaduais prevalecera sobre as disposi¢des deste decreto.

Artigo 8° - Cabera as autoridades competentes de cada Secretaria de
Estado, da Controladoria Geral do Estado e da Procuradoria Geral do

Estado fiscalizar o camprimento das disposigdes deste decreto.

Artigo 9° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo."

(g.n.)
6. A titulo comparativo, o Oficio do Reitor

GR/CIRC/319, de 09/10/2025, difere pouco do Decreto estadual n°
70.273/2025 nos seguintes pontos:

(i) o Decreto considerou os dias 20/04/2026, 05/06/2026 e

10/07/2026 como pontos facultativos com necessidade de

compensagao das horas ndo trabalhadas nesses dias; ja o
Oficio do Reitor classifica tais dias como pontes de
feriados/pontos __ facultativos, com necessidade de
compensacgéo das horas nao trabalhadas nesses dias. Embora

a terminologia seja distinta, os efeitos praticos sdo os mesmos:
imposicdo da compensacdo das horas nédo trabalhadas nos

referidos dias;
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(i) o Decreto considerou os dias 24/12/2026 e 31/12/2026
como pontos facultativos, sem necessidade de compensacéao
das horas nao trabalhadas nesses dias; como o Oficio dispds
apenas sobre os feriados, pontos facultativos e as horas a
serem compensadas até 30/09/2026, a Administracéao
Universitaria ainda nao comunicou decisao sobre o tratamento
a ser conferido a esses dois dias (provavelmente, tal como o
Decreto, serdo considerados pontos facultativos, sem
necessidade de compensagao de horas — solugao adotada pela

Reitoria, ano passado, em relagdo aos dias 24/12/2025 e
31/12/2025).

7. De mais a mais, destacamos o novel artigo 7°
supratranscrito do Decreto n° 70.273/2025 — cuja disposigédo inexistia no
Decreto n® 69.175/2024 —, que, combinado com o artigo 5°, corrobora o
posicionamento firmado no Parecer PG. P. n°® 85195/2025. Afigura-se que
todo arcabougo normativo que fundamenta e expressa a autonomia
universitaria (v.g. artigo 207 da CF/1988, artigo 254 da Constituicdo do
Estado de SP de 1989; artigos 53 e 54 da LDB/1996, Decreto estadual n°®
29.598/1989, artigo 5° da LDO — Lei estadual n° 18.178/2025, Resolugdes
USP, Portarias GR, Oficios do Reitor etc.) consubstancia "legisla¢do estadual
especifica”, de molde a fornecer consistente supedaneo juridico para a
Universidade dispor sobre seu préprio calendario de expediente de seus
servidores, prevalecente sobre as disposigbes de Decreto emanado da

Administracio Direta.

8. Dai a se concluir, em resposta ao d.
Consulente, que o M. Reitor teria, em principio, competéncia para dispor de
forma distinta do artigo 3° do Decreto estadual n°® 70.273/2025, que tratou
das compensagdes das horas, observados, sem embargo, os diversos
principios constitucionais da Administragdo Publica, dentre os quais
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destacamos, in casu, os da moralidade, da eficiéncia, da razoabilidade,

da finalidade, da motivagdo e do interesse publico (art. 37/CF1988;
artigo 111/CESP1989).

9. Tracadas essas premissas, parece-nos
necessario que a administracdo defina os intentos, possibilidades e
propostas, no exercicio da discricionariedade administrativa e poder diretivo
que lhe sao préprios, para que entdo esta Procuradoria analise a
viabilidade juridica a partir do que se pretende sob o ponto de vista
administrativo. Sdo muitas as possibilidades e permutagdes, em abstrato.
Por exemplo: a administragdo universitaria deseja flexibilizar expediente
durante o recesso? Se sim, deseja reduzir ou eliminar totalmente o
expediente durante o recesso? Se sim, em toda a Universidade por
determinagao reitoral ou a critério de cada dirigente? Cada possibilidade
enseja uma analise de implicacbes juridicas diversas. Doravante, caberia
ao DRH da Codage assessorar o Reitor para elaboragdo das propostas
solicitadas pelo d. Consulente, que podem, em tese, diferir do disposto no
artigo 3° do Decreto estadual n°® 70.273/2025, observados tais postulados

de natureza constitucional e as peculiaridades das atividades na
Universidade.

E o parecer, s.m.j., & consideragao superior.

Séo Paulo, 19 de junho de 2026.

[documento assinado digitalmente]
OMAR HONG KOH
Procurador Chefe

Procuradoria Consultiva de Pessoal
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