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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0030123-16.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
SINTUSP, ¢ apelado UNIVERSIDADE DE SAO PAULO USP.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E MARCELO SEMER.

Sado Paulo, 4 de setembro de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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RECURSO: APELACAO N. 0030123-16.2023.8.26.0053

NATUREZA: ACAO CIVIL COLETIVA - SISTEMA REMUNERATORIO E
BENEFICIOS

COMARCA: SAO PAULO - 102 VARA DE FAZENDA PUBLICA

APTE.: SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO — SINTUSP

APDA.: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP

VOTO N. 4247/25

Acio coletiva movida por SINTUSP contra a Universidade
de Sdo Paulo. Alegacdo de que a Resolugdo USP N°
8394/2023, que instituiu a “gratificacdo de valorizagao,
retencdo e permanéncia”, € discriminatoria. Pleito de
ampliagdo do texto para todas os servidores e docentes da
Universidade. Autonomia universitaria (art. 207, da CF) que
ndo permite ingeréncia do Judiciario na questdo, sob pena
de invasdo na esfera de competéncia da ré, até porque

ausentes as ilegalidades apontadas. Sentenca de
improcedéncia. Manutengdo. Recurso do Sindicato nao
provido.

VISTOS.

Contra sentenga, fls. 287/293, que julgou
improcedente acao civil coletiva e condenou o Sindicato autor ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor
atualizado da causa (art. 85, §§ 2° 3° e 6° do Cdbdigo de Processo Civil),
observando-se o disposto no artigo 98 § 3°, insurgiu-se o vencido asseverando, em
sintese, que a Administracdo Publica, mesmo no exercicio da autonomia
universitaria prevista no artigo 207 da Constituicdo Federal, deve obediéncia
irrestrita aos principios estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo, notadamente
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
disse que a resolucdo atacada é discriminatéria, ndao podendo, portanto, o Poder
Judiciario se omitir diante desse cenario; apontou que nao se trata apenas de um
juizo de conveniéncia administrativa, sendo, desse modo, necessaria protegcéo de
direitos humanos, cuja fiscalizagao e concretizagdo incumbem ao Poder Judiciario
de forma inafastavel; mencionou, por fim, que a autonomia universitaria ndo é

absoluta, e que limita-se a liberdade académica e administrativa para atingir fins
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publicos, mas nunca autoriza praticas que atentem contra direitos e garantias
fundamentais; pleiteou o provimento do recurso, para julgar procedente a agdo, nos
moldes apontados na inicial, com inversdo sucumbencial. Foram apresentadas

contrarrazoes, fls. 315/335.
E o relatorio.

Aponta o Sindicato autor (SINTUSP) que, em 25 de
margo de 2023, a requerida fez publicar no Diario Oficial do Estado a Resolugao
USP N° 8394/2023, que instituiu a “GRATIFICACAO DE VALORIZACAO,
RETENCAO E PERMANENCIA (GVRP)”, com o objetivo de “valorizar as atividades
de seus docentes e técnicos e administrativos, reconhecendo esforcos,
promovendo engajamento e a permanéncia, evitando a fuga de talentos dos
quadros da USP”.

Contudo, tal Resolucdo alegadamente teria
incorrido em trés ilegalidades, sendo a primeira, ao estabelecer valores diferentes
de gratificacdo, impondo diferenga de valorizagdo aos professores e outros
funcionarios técnicos e administrativos; a segunda, ao excluir os empregados que
foram contratados ha mais de vinte anos; a terceira, ao excluir do direito de receber
a Gratificacao, os servidores que tenham sofrido penalidade administrativa apurada

em Processo Administrativo Disciplinar nos ultimos cinco anos.

Pleiteou, diante disso: a) extensdo a todos os
servidores técnicos e administrativos dos mesmos critérios e valores de premiagao
atribuidos aos professores da Requerida (artigo 6°, Inciso |), com o consequente
pagamento de diferengcas entre o valor ja pago e o valor devido, a cada um dos
servidores prejudicados por tal critério discriminatério em razdo da funcao; b)
extensao aos servidores, professores e técnicos e administrativos, contratados ha
mais de 20 anos, ou seja, anteriormente a 20.03.2003, dos valores de premiagao
atribuidos aos servidores contratados apés 20.03.2003, a fim de afastar o prejuizo
por critério discriminatério em razao da idade ou tempo de contratagcdo, com o
consequente pagamento dos valores previstos no artigo 6°, Inciso |, Letra “d”; c)
extensao aos servidores, Professores e Técnicos e Administrativos, que tenham
sido punidos em Processos Administrativos Disciplinares nos ultimos cinco anos
anteriores a publicacdo da Resolugcao 8394/2023, do direito ao pagamento da

Gratificagdo paga aos demais trabalhadores, nas mesmas condi¢des, a fim de
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afastar o prejuizo em razéo da dupla punigao.
Pois bem.
A norma assim disp6s:
“RESOLUCAO 8394, DE 24 DE MARCO DE 2023.

Institui  Gratificagdo de Valorizagdo, Retencédo e
Permanéncia (GVRP).

O Reitor da Universidade de S&o Paulo, usando de
suas atribuigbes legais, com fundamento no art. 42, IX, do Estatuto, tendo em vista
o deliberado pelo Conselho Universitario, em sesséo realizada em 23 de margo de

2023, e considerando:

- a importancia de que se reconhega e valorize o

vinculo dos servidores docentes e técnicos e administrativos com a Universidade;

- a necessidade de retencdo de talentos na
Universidade em face do intenso fenémeno da fuga de docentes e servidores, tanto

em diregdo ao mercado privado quanto para o exterior;

- a relevancia do estimulo aos docentes e
servidores técnicos e administrativos que ingressaram mais recentemente, a
desenvolver suas carreiras dentro da Universidade, baixa a seguinte
RESOLUCAO:

Artigo 1° — Fica instituida a Gratificacdo USP de
Valorizacdo, Retencdo e Permanéncia (GVRP) destinada aos servidores docentes
e técnicos e administrativos que preencham os requisitos estabelecidos na

presente Resolugéo.

Artigo 2° — A Gratificagdo de Valorizagdo, Retengéo
e Permanéncia (GVRP) tem como objetivo valorizar as atividades de seus docentes
e servidores técnicos e administrativos, reconhecendo esforgos, promovendo o

engajamento e a permanéncia, e evitando a fuga de talentos dos quadros da USP.

Artigo 3° — Fazem jus a gratificagdo os docentes e

os servidores técnicos e administrativos da Universidade de Sdo Paulo, desde que:

a) tenham sido admitidos na USP até a data da
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publicagéo da presente Resolugdo;

b) tenham iniciado exercicio em cargo permanente
ou emprego publico da USP ha no maximo 20 (vinte) anos, a partir de 20.03.2003;

e

c) estejam ativos na data do pagamento da
gratificacdo. Paragrafo unico — Para os servidores integrantes do Quadro Especial
em Extingdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE) que prestam
servigos na Escola de Engenharia de Lorena (EEL-USP), nos termos do Convénio
firmado entre a USP e a mencionada Secretaria, estes fardo jus a gratificacdo
desde que tenham ingressado nos quadros da SDE ha no maximo 20 (vinte) anos,
a partir de 20.03.2003, e estejam exercendo atividades na EEL na data do

pagamento da gratificagéo.
Artigo 4° — Nao fazem jus a gratificagao:

I — os docentes e o0s servidores técnicos e
administrativos que se encontrem em afastamento com prejuizo de vencimentos

por periodo superior a 48 (quarenta e oito) meses;
Il - os contratados por tempo determinado;

Il - os admitidos em cargos e fungdes de

confianga;

IV - aqueles que, nos ultimos cinco anos, sofreram
penalidade administrativa apurada em processo administrativo disciplinar ou
procedimento analogo em que tenha se desenvolvido o contraditério e a ampla

defesa.

Artigo 5° — Considerando a finalidade de retencdo
de talentos, os servidores que se desligarem voluntariamente dos quadros da USP
no periodo de até 24 (vinte e quatro) meses contados da data de percepgédo da
GVRP, ressalvada a hipétese de aposentadoria compulséria, deverdo proceder a

restituicdo dos valores correspondentes.

Paréagrafo unico — Os servidores que ndo tenham
inferesse na percepgdo da gratificagdo deverdo assim se manifestar junto ao

Departamento de Recursos Humanos da Reitoria, ao passo em que, no siléncio, a
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percep¢ao da gratificacdo sera considerada como concordancia com a regra do

caput do presente artigo.

Artigo 6° — Os valores da Gratificagcdo de

Valorizagdo, Retengdo e Permanéncia (GVRP) serdo os seguintes:
| - para os servidores docentes:

a) com ingresso posterior a 20/03/2018: R$

30.000,00;

b) com ingresso entre 20/03/2013 até 19/03/2018:
R$ 29.000,00;

¢) com ingresso entre 20/03/2008 até 19/03/2013:
R$ 28.000,00;

d) com ingresso entre 20/03/2003 até 19/03/2008:
R$ 27.000,00.

Il — para os servidores técnicos e administrativos:

a) com ingresso posterior a 01/06/2010: R$
5.000,00;

b) com ingresso entre 20/03/2003 a 31/05/2010: R$
4.500,00.

§1° - Os docentes e o0s servidores técnicos e
administrativos que se encontrem em afastamento com prejuizo de vencimentos
por periodo superior a 12 meses e até 24 meses, fardo jus a 50% do valor da

gratificagéo.

§2° - Os docentes e os servidores técnicos e
administrativos que se encontrem em afastamento com prejuizo de vencimentos
por periodo superior a 24 meses e até 36 meses, fardo jus a 25% do valor da

gratificagéo.

§3° - Os docentes e o0s servidores técnicos e
administrativos que se encontrem em afastamento com prejuizo de vencimentos
por periodo superior a 36 meses e até 48 meses, faréo jus a 12,56% do valor da

gratificagéo.
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Artigo 7°— A Gratificagdo de Valorizagcdo, Retengéo
e Permanéncia (GVRP) sera paga em 2023, em trés parcelas sucessivas, a partir
do més de maio, ndo sera incorporada ao salario, e sua percepgdo ndo gera

qualquer direito a novas percepgoes futuras dessa ou de outras gratificagées.

Artigo 8° — Esta Resolugao entra em vigor na data
de sua publicagéo. (Proc. USP 23.1.2159.1.0)”

Pelo texto acima, nota-se que a gratificacdo é
especifica, ndo incorporavel e visou a alcangar certa categoria de docentes e
servidores, o que nao é vedado por lei, até porque houve motivacao, qual seja a

permanéncia de talentos nos quadros da Universidade.

Sobre isso, em sede de contestacdo, a USP se

manifestou no seguinte sentido:

‘A norma administrativa objurada foi elaborada
considerando a importancia de que se reconheca e
valorize o vinculo dos servidores docentes e
técnicos e administrativos com a Universidade.
Considerou-se, também, a necessidade de
retencdo de talentos na Universidade em face do
intenso fenbmeno da fuga de docentes e
servidores, tanto em direcdo ao mercado privado
quanto para o exterior e a relevancia do estimulo
aos docentes e servidores técnicos e
administrativos que ingressaram mais
recentemente, a desenvolver suas carreiras dentro

da Universidade.

Desta forma, trata-se de uma medida de politica
universitaria voltada as necessidades especificas
de uma Universidade como um centro de ensino,
pesquisa e extensdo, elaborada e discutida pelos
tradicionais meios democraticos da Universidade
de S&o Paulo, sendo em dultimo grau votada
perante o Conselho Universitario, cuja composi¢do

engloba além dos representantes das categorias
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docentes da Universidade, representantes de

discentes, e das classes trabalhadoras.

A norma foi, ainda, objeto de analise e estudos
pelos 6rgdos competentes desta Instituicdo, como
Coordenadoria de Administragdo Geral CODAGE,
Procuradoria Geral - PG, Comissao de Orgamento
e Patriménio COP e Comissdo de Legislacao e
Recursos CLR.

(...)

Importante que se diga que a gratificagdo ndo tem
natureza salarial ou remuneratoria, ndo sendo
computada para efeito do 13° (décimo terceiro)
salario nem se incorporara, para quaisquer efeitos,
aos vencimentos, bem como sobre ele ndo incidira
vantagem alguma a que faca jus o servidor. Pelo
contrério, trata de gratificagdo Unica, que néo sera
incorporada ao salario, com pagamento em {trés
parcelas sucessivas a partir da folha do més de
maio de 2023, visando o cumprimento de uma
politica universitaria para retengdo e valorizagdo do
vinculo de servidores docentes e técnicos-
administrativos com esta Instituicdo, considerando
o fenbmeno de evasdo de talentos observado
sobretudo entre aqueles que ingressaram mais
recentemente (nos dudltimos 20 anos) em seus
quadros e cuja disparidade salarial em relagdo aos

mais antigos é sensivel.

De acordo com os estudos apresentados pela
CODAGE, foi considerado o impacto do custo da
concessdo da gratificagdo no orgamento geral da
USP de 2023 e foram considerados comparativos
de faixas salariais e o comportamento de salarios

ao longo dos ultimos 50 anos. Considerou-se que a
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discrepéncia salarial ente os grupos de docentes é
notavel comparando-se o0s periodos anteriores e
posteriores a margo de 2003, verificando-se que 0s
docentes que ingressaram apos esta data, embora
em categorias equivalentes aos demais, recebem
remuneragdo  consideravelmente  inferior e
correspondem a mais da metade dos docentes da
USP, sendo que esse grupo é responsavel por
parcela significativa da produtividade académica e
do desempenho académico na USP, entendendo-
se imprescindivel o reconhecimento de seu
empenho nas atividades-fim da Universidade e a
necessidade de retencdo desses talentos. De
maneira analoga, nota-se que 0s servidores técnico-
administrativos contratados nos ultimos 20 (vinte)
anos s&do responsaveis por essa parcela relevante
do apoio das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo e pela execugdo das atividades-meio,
imprescindiveis  para a sustentagéo da
Universidade de Sdo Paulo, sendo relevante que
tenham seu empenho e talentos reconhecidos e
que, também em relagcdo a eles, sejam adotadas

medidas de incentivo a permanéncia.”

Mais ainda, como inclusive ponderado em primeiro
grau, nao se pode olvidar que a USP tem autonomia para a edicdo de Resolugdes
que atendam aos seus interesses (art. 207, da CF), o que justifica a criacdo da

norma que ora se ataca.

Ademais, nao verificada afronta aos principios
constitucionais apontados, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, isonomia e eficiéncia, eis que, como dito, nada impede que a

Universidade gratifique seus servidores e docentes de forma especifica.

Por outro lado, ndo cabe ao Judiciario substituir ou

suprimir texto de norma elaborada por 6rgdo competente, sob pena de invasao na
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esfera de competéncia da ré, violando assim a triparticdo de poderes.

Nao fosse somente isso, destaca-se que o controle
judicial deve ficar limitado ao controle de legalidade, ndo se podendo ingressar no
mérito administrativo, até porque nado ha como interferir na administracdo da
propria Universidade e determinar o que é viavel ou ndo para andamento de seus

trabalhos, pesquisas e parte académica.

Assim, bem andou o MM. Juiz ao julgar
improcedente a demanda, decisdao essa que fica mantida, por seus proprios

fundamentos.

A fim de disponibilizar as vias especial e
extraordinaria, consideram-se expressamente prequestionados os dispositivos
constitucionais e legais invocados, aos quais ndo se contrariou nem se negou
vigéncia.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso do
Sindicato autor e majoram-se o0s honorarios aos quais condenado em primeiro
grau, em 1%, com base no que dispde o art. 85, § 11, do CPC, observada a

gratuidade.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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