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LDO/2023: Luta por mais recursos e
financiamento adequado segue atual
essencial. Saiba o porqué

Assim como faz todos os anos,
o Forum das Seis apresentou propostas de
emendas a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO/2023), em tramitagdo na Assembleia Le-
gislativa (Alesp). E a LDO que define qual per-
centual do orcamento estadual serd aplicado nas
universidades estaduais paulistas ¢ as diretrizes
orcamentarias para os demais setores publicos no
ano seguinte .

Na proposta de LDO 2023 enviada pelo
governo a Alesp (PL 247/2022), ndo ha nada a
mais para as universidades além dos 9,57%
do ICMS Quota-Parte do Estado; nem mesmo
consta a expressao ‘“no minimo” antes do per-
centual. Para o Centro Paula Souza (Ceeteps),
autarquia publica estadual que mantém as esco-
las técnicas (ETEC) e faculdades de tecnologia
(FATEC), mais uma vez ndo ha dotagao fixa pre-
vista (o governador define a cada ano o quanto
quer destinar ao 6rgao).

As emendas do Forum, que foram protocoladas por de-
putados do PT, do PSOL e do PCdoB, reivindicam mais recursos
para o conjunto da educagao publica (33% do total de receitas do
estado), para as universidades (ha emendas prevendo aliquotas de
10% até 11,6% do ICMS — QPE, sempre sobre o “total do pro-
duto”, com o objetivo de evitar o sequestro de recursos na nossa
base de calculo) e para o Ceeteps (dotag@o de 3,3% do total do
produto do ICMS — QPE).

Situacao atual é “boa”?

No caso das universidades estaduais, a circunstancial si-
tuacdo financeira favoravel nao significa que os problemas de fi-
nanciamento tenham deixado de existir. Os atuais nimeros destas
instituigdes (reservas financeiras em alta, comprometimento com
salarios no mais baixo patamar desde o advento da autonomia,
em 1989, entre outros) sdo produto da somatodria de dois fatores
centrais: de um lado, a boa performance da arrecadagéo do ICMS,
apesar da pandemia, inflagdo e juros altos (que garantem bons
rendimentos nas aplicagdes); de outro, o pesado arrocho salarial
e nos beneficios nos ultimos 10 anos, a auséncia de contratagdes
a partir de 2014 e de investimentos adequados em permanéncia
estudantil, hospitais universitarios e outros.

Trata-se, portanto, de um cenario instavel e incapaz de
sustentar a saude financeira das universidades por tempo prolon-
gado, ainda mais se agregarmos a estes fatores as incertezas que
sopram com as elei¢des de outubro.

Outro fator preocupante ¢ a inexisténcia de um formato
constitucional de financiamento. Se uma eventual reforma tribu-
taria extinguir o ICMS, por exemplo, as universidades poderdao
ficar em maus lengdis. Sobre isso, a reivindica¢do do Férum das

A luta por mais recursos para a educagao publica é parte da histéria da
comunidade das universidades estaduais e do Ceeteps.
Na foto, imagem da historica greve de 2014

Seis — encampada mais claramente pelo Conselho de Reitores/
Cruesp nos ultimos anos — ¢ a aprovagdo, pela Assembleia Legis-
lativa, da inser¢do de um mecanismo definitivo de financiamento
na Constitui¢do do Estado de SP.

As emendas a LDO/2023 e os passos
seguintes: O que reivindicamos na Alesp

O PL 247/2022, que apresenta a proposta do governo
estadual para a LDO/2023, recebeu emendas até o dia 1/6/2022.
Foram 1.206 no total.

Levantamento preliminar feito pelo Forum das Seis traz
a lista das emendas relacionadas as universidades, ao Centro Paula
Souza, a educagdo publica, ao funcionalismo estadual e outras (por
exemplo, para os hospitais universitarios, permanéncia estudantil,
lamspe etc.). Acesse em
tinyurl.com/emendasaoLLD02023

Neste momento (7/6/2022), o PL 247 encontra-se na
Comissdo de Finangas, Or¢amento e Planejamento (CFOP) da
Alesp, a espera da designacdo do relator. Cabera a ele decidir
quais emendas serdo acatadas e montar o relatorio final, a ser
aprovado na CFOP e, posteriormente, enviado para votagdo em
plenario. Tradicionalmente, a LDO ¢ votada em final de junho ou
inicio de julho, precedendo o recesso parlamentar.

Embora a luta se dé em campo minado — a base gover-
nista historicamente ¢ majoritaria e bloqueia nossas propostas —ja
obtivemos conquistas, como mostram os textos a seguir.


http://tinyurl.com/emendasaoLDO2023
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Expanséo, descontos indevidos, insuficiéncia financeira, renuncia fiscal...

Os principais problemas no financiamento

Recém-publicada, a cartilha “Finan-
ciamento das universidades estaduais e

. amentodas . .
FinanClat estaduais data-base 2022 traz um conjunto de infor-

A TRAJETORIA DO REPASSE

(Em percentual da quota-parte do estado no ICMS)

o Bawoase 20 magdes e explicagdes sobre como funcio-
na o financiamento destas instituigdes, 0s Antes da autonomia 1989 1992 1995
problemas e perspectivas. O material foi 1.6%" 84% 9% 9.57%
elaborado em parceria entre o GT Verbas/ s s ° el
Adusp e 0. Forum das Seis. T * Estimativa feita pelo reitor da Unicamp na época, Paulo Renato Souza
Adusp A seguir, conhega o0s principais as-

pectos tratados na cartilha, cuja integra

vocé confere em
https://www.adusp.org.br/index.php/imprensa/cads/4497-finuniv-2022

Decreto da autonomia, de 1989, fixou repasse

A autonomia administrativa ¢ de gestdo financeira e pa-
trimonial das universidades estaduais paulistas veio com o de-
creto 29.598, de 2/2/1989, depois de uma longa e histérica greve
no ano anterior. A partir dai, as negociacdes salariais, discussdo
sobre as carreiras, politicas para a educagdo ¢ outros temas pas-
saram a ser tratados diretamente entre Forum das Seis e Cruesp,
criados pouco apos.

O decreto da autonomia estabeleceu que o repasse as uni-
versidades seria de 8,4% da arrecadacdo do ICMS — QPE, que cor-
responde a 75% do total deste imposto, pois os 25% restantes vao
para os municipios. Ja naquele momento, calculos das entidades
representativas mostravam que este percentual estava aquém do
necessario e até do que ja vinha sendo repassado as universidades.

Fruto direto das lutas organizadas pelo Forum das Seis, o
percentual foi aumentado em dois momentos: para 9%, em 1992,
€ 9,57%, em 1995, como esta até hoje. Para a LDO/2006, a Alesp

chegou a aprovar a mudanga para 10%, mas a decis@o foi vetada
pelo entdo governador do estado e o veto ndo foi revertido pelos/
as deputados/as estaduais.

Mesmo com expansao, percentual nao mudou

A partir do inicio dos anos 2000, as universidades esta-
duais passaram por uma expressiva expansdo de vagas, cursos e
campi, mas em nenhum momento o percentual de repasse de recur-
sos foi alterado, apesar das muitas promessas feitas pelo governo.

A partir de 2002, tivemos a criagdo do campus de Limei-
ra pela Unicamp, a anexagdo da extinta Faenquil/Lorena a USP, a
criagdo da USP Leste e do curso de Medicina da USP em Bauru,
0s oito novos campi e cursos na Unesp. Toda essa expansdo — que
demanda construgdo de prédios, laboratorios ¢ vias de acesso, a
contratagdo de mais docentes ¢ funcionarios técnicos-administra-
tivos, o aumento de despesas com manutengdo, salarios ¢ verbas
de permanéncia estudantil — ocorreu sem que fossem assegurados
recursos adicionais perenes.

A Tabela 1, abaixo, mostra o quanto Unesp, Unicamp

e USP cresceram nos ultimos anos, ao contrario do Q

Tabela 1
Universidades estaduais paulistas: indicadores de 1995 a 2020

UNICAMP
Variagao 2020 Variagao Variagao

Docentes 3.497 3.087 A1,7% 2.259 1.981 -12,30% ‘ 5.056 5.341 5,6%
Técnico-administrativos 7.918 5.200 -34,3% 8.681 6.977 -19,63% ‘ 15.105 13.226 -12,4%
Cursos de graduagéo 80 136 70% 44 65 47,73% ‘ 132 332 151,5%
L’:gg;j’;graduach ! 4311 7.365 70,8% 1.990 3.399 70,80% ‘ 6.902 11.147 61,5%
;‘::23:9’;‘2‘"““'““ f 19.618 39.244 100% 9.992 20.546 105,62% ‘ 33.479 59.779 78,6%

‘ Cursos de pés-graduagéo 125 263 110,4% 85 159 87,06% ‘ 476 849 78,4%
‘ - Mestrado 71 148 108,5% 46 83 80,43% ‘ 257 441 71,6%
- Doutorado 54 115 13% 39 72 84,62% ‘ 219 408 86,3%

LA e s 6.824 14.334 110,1% 8.771 17.278 96,99% ‘ 19.683 28.363 44,1%

graduacao

- Mestrado 3.395 7.727 127,6% 3.830 5.540 44,65% ‘ 8.024 13.358 66,5%
- Doutorado 1.382 6.607 378,1% 2.996 6.627 121,19% ‘ 6.060 15.005 147,6%

‘ Titulos outorgados (total) 581 3.454 494,5% 1.044 2.501 139,56% ‘ 2.643 4.967 87,9%

‘ - Mestrado 433 2.155 398% 724 1.338 84,81% ‘ 1.584 2.899 83%
‘ - Doutorado 148 1.299 777,7% 320 872 172,5% ‘ 1.059 2.068 95,3%

Fonte: Anuérios Estatisticos das trés instituicdes 2021 (Ano base 2020)
Observacgdo: Em 1995, passou a vigorar o financiamento das estaduais paulistas, que tem sido mantido por sucessivos governos: 9,57% do ICMS-QPE.


https://www.adusp.org.br/index.php/imprensa/cads/4497-finuniv-2022 
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que aconteceu com os quadros de pessoal docente e técnico-ad-
ministrativo.

Descontos indevidos na base de calculo

Antes de calcular o repasse de 9,57% do ICMS-QPE
para as universidades, o governo retira da base de calculo recursos
destinados a programas de habita¢do, multas e juros de mora cor-
rentes e da divida ativa. O detalhe é que nada disso é descartado
nos 25% destinados aos municipios. Veja detalhes na Tabela 2,
abaixo.

Em média, cerca de 2,9% da base de calculo é descon-
siderado para efeito de repasse as universidades a cada ano. De
janeiro a abril de 2022, por exemplo, foram subtraidos da base de
calculo R$ 805,1 milhdes, o que representa um prejuizo as univer-
sidades de R$ 77 milhdes.

O Foérum das Seis vem denunciando ha tempos estes des-
contos indevidos e, em todas as propostas de emendas enviadas
a Alesp, destaca a necessidade de inser¢do da expressao “do total
do produto do ICMS-QPE”.

Tabela 2

Valores omitidos da base de cdlculo dos recursos para as universidades

Base de calculo dos 9,57% ¢f. Valores retirados da base de

calculo dos recursos das
universidades em RS

planilhas consolidadas do
Cruesp em RS

2012 78.248.255.449 2.973.650.000
2013 85.886.876.543 4.016.018.192
2014 87.941.624.876 2.564.461.621
2015 90.631.403.420 2.288.212.898
2016 90.278.354.696 2.370.027.018
2017 94.427.326.241 2.860.922.071
2018 100.563.860.744 2.551.762.225
2019 107.533.410.591 3.743.264.038
2020 109.634.268.780 2.007.166.768
2021 138.359.771.421 2.333.242.237

Observaciio: nestes valores estd incluido o desconto da habitacdo, porém ndio estdo contadas as quantias destinadas
d Nota Fiscal Paulista e ao Fundo de Combate d Pobreza, dos quais também estdo excluidos os municipios paulistas.

Renuncias e isengodes fiscais:
o escoadouro de recursos

Como descreve a cartilha Adusp/Forum, € frequente
os estados buscarem investimentos de empresas por meio da
renuncia de receitas, sob a alega¢do de promover crescimento e
aumento do numero de empregos. No estado de Sdo Paulo, os
processos de rentincia de receitas tributarias, como o ICMS, tém
sido bastante questionados. Nao ha debate transparente (alguns
processos correm em sigilo de dados!) e tampouco estudos que
mostrem que os beneficios fiscais concedidos atendem os interes-
ses publicos. “Por certo, ndo se questionam as renuncias fiscais
que resultam, por exemplo, em comprovados processos de inves-
timento social e criagdo de emprego, no barateamento de itens da
cesta basica de alimentos ¢ de medicamentos, entre outras, que
beneficiam o conjunto da sociedade, em especial os setores mais
subalternizados da populacdo”, destaca o documento.

As renuncias fiscais culminam em altos volumes que
deixam de ser repassados aos municipios e ao proprio estado, afe-
tando as universidades, o Centro Paula Souza ¢ a Fapesp, ja que
diminuem os recursos que poderiam ser investidos nos servigos
publicos.

Entre os anos de 2012 € 2020,

a soma das renuncias fiscais no
subtraidos em relagao a estado de Sdo Paulo chegou a R$
base de cdleculo dos 9,57% 196,622 bilhdes (em valores defla-
3,80 cionados pelo IPCA — Jan/2022).

4,68 E impressionante constatar que

esse montante corresponde ao to-

Percentual de recursos

SE tal de recursos destinados as trés
2,52 universidades estaduais paulistas
2,63 por quase 15 anos.

3,03

2,54

348 A situacao do

o Centro Paula

o Souza

Embora rejeite a
vinculagdo de verbas para
o Centro Paula Souza, o

Insuficiéncia financeira

O pagamento de aposentados/as autarquicos/as e pensio-
nistas das universidades estaduais ¢ feito com os recursos a elas
destinados, ou seja, dos 9,57% do ICMS-QPE. Mas ndo deveria
ser assim. De acordo com o artigo 27 da Lei Complementar (LC)
1.010/2007, que criou a Sdo Paulo Previdéncia — SPPrev, a in-
suficiéncia financeira — “a diferenc¢a entre o valor total da folha
de pagamento dos beneficios previdenciarios e o valor total das
contribuigdes previdenciarias dos servidores” — deve ser custeada
pelo estado, ¢ ndo pelas universidades. “O Estado de Sao Paulo
¢ responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financei-
ras”, diz a lei.

Dados de 2019, os mais atuais disponiveis, mostram
que a insuficiéncia financeira correspondia a 19,58% dos repas-
ses oriundos do estado para Unesp, Unicamp e USP. Segundo
prognosticos do “GT Previdéncia”, criado entre Forum das Seis e
Cruesp, esse percentual pode chegar a 30% em 2026.

governo tem usado, exaus-
tivamente, as Escolas Técnicas (ETEC) e as Facul-
dades de Tecnologia (FATEC) como moeda eleitoral.
Ao longo dos anos, a inauguracao de novas unidades
tem sido manchete constante na imprensa.

Uma expressiva expansao ganhou folego a
partir de 2002, quando o Centro tinha 100 unidades.
Em 2022, as informacgdes oficiais apontam a existén-
cia de 296 unidades (224 ETEC e 75 FATEC), em
365 municipios paulistas, com mais de 323 mil es-
tudantes em cursos técnicos de nivel médio e tecno-
logicos de nivel superior. Essa gigantesca expansao
ndo veio acompanhada dos recursos publicos neces-
sarios, levando a uma precarizacao crescente dos sa-
larios dos profissionais da institui¢ao, bem como da
sua infraestrutura fisica e laboratorial.

As emendas propostas pelo Forum das Seis
— e apresentadas por varios/as parlamentares — de-
fendem a destinacgdo fixa de recursos para o Centro,
variando entre 2,1% e 3,3% do ICMS — QPE.




